

[bookmark: Стаття_28__Запобігання_та_врегулювання_к]ПАМ’ЯТКА-РЕКОМЕНДАЦІЯ 
ЗАПОБІГАННЯ ТА ВРЕГУЛЮВАННЯ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ
 В ГОЛОВНОМУ УПРАВЛІННІ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ
 В ХМЕЛЬНИЦЬКІЙ ОБЛАСТІ

[bookmark: _GoBack]З метою належного виконанні посадових обов’язків працівниками головного управління, щодо дотримання норм Антикорупційного законодавства, пропонуємо відновити знання з основними термінами, що є складовими конфлікту інтересів та дотримуватися рекомендованого алгоритму дій при виникненні сумнівів щодо наявності потенційного/реального конфлікту інтересів.

Закон України «Про запобігання корупції» (далі – Закон) розмежовує поняття реального та потенційного конфлікту інтересів.
Потенційний конфлікт інтересів – це наявність у особи приватного інтересу у сфері, в якій вона виконує свої службові чи представницькі повноваження, що може вплинути на об’єктивність чи неупередженість прийняття нею рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час виконання зазначених повноважень. 
Реальний конфлікт інтересів – це суперечність між приватним інтересом особи та її службовими чи представницькими повноваженнями, що впливає на об’єктивність або неупередженість прийняття рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час виконання зазначених повноважень.
При цьому, під поняттям приватний інтерес мається на увазі будь-який майновий чи немайновий інтерес особи, у тому числі зумовлений особистими, сімейними, дружніми чи іншими позаслужбовими стосунками з фізичними чи юридичними особами, у тому числі ті, що виникають у зв’язку з членством або діяльністю в громадських, політичних, релігійних чи інших організаціях.
Закон допускає необмежене коло обставин та ситуацій, що можуть свідчити про наявність приватного інтересу чи зумовлювати його виникнення за певних умов.
Приватний інтерес може впливати на об’єктивність або неупередженість прийняття рішень, вчинення чи невчинення дій лише під час реалізації службових/представницьких повноважень, що є дискреційними.
Для запобігання та врегулювання конфлікту інтересів працівники головного управління (державні службовці та особи, які постійно або тимчасово обіймають посади пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих та адміністративно-господарських обов’язків) зобов’язані вживати 4 основні дії:
1. вживати заходів щодо недопущення виникнення реального та потенційного конфлікту інтересів;
2. повідомляти про наявність реального чи потенційного конфлікту інтересів;
Кого необхідно повідомити про наявність конфлікту інтересів? 
В окремих випадках у Законі відсутня чітка відповідь на питання про те, кого слід повідомляти про конфлікт інтересів. 
Наприклад, у період тимчасової відсутності керівника у державному органі, на підприємстві, в установі, організації обов’язки керівника виконує інший працівник, зокрема заступник керівника. 
У цьому випадку особа, яка виконує обов’язки керівника, не може на виконання вимог ст. 28 Закону повідомити про конфлікт інтересів безпосереднього керівника, оскільки такий керівник відсутній, а також не має підстав повідомляти про конфлікт інтересів Національне агентство, адже обіймає посаду, яка передбачає наявність безпосереднього керівника. 
Зважаючи на те, що конфлікт інтересів має бути врегульований, Національне агентство рекомендує виконувачеві обов’язків керівника повідомляти про конфлікт інтересів у порядку, передбаченому для керівника, а особам, яким надійшли такі повідомлення,  вживати заходів щодо врегулювання конфлікту інтересів.
У Законі не зазначено, у якій саме формі слід повідомляти про конфлікт інтересів. Однак Національне агентство рекомендує здійснювати повідомлення про реальний/потенційний конфлікт інтересів у письмовій формі з реєстрацією відповідно до існуючої системи діловодства (рекомендована форма додаток 1).
3. не вчиняти дій та не приймати рішень в умовах реального конфлікту інтересів (за порушення зазначеного обов’язку передбачено адміністративну відповідальність згідно з ч. 2 ст. 1727 КУпАП);
4. вживати заходів щодо врегулювання реального чи потенційного конфлікту інтересів.

Алгоритм дій у випадку виникнення конфлікту інтересів 
Якщо особа - член колегіального органу




особа повідомляє колегіальний орган про конфлікт інтересів


                     

[bookmark: 2__Особи__уповноважені_на_виконання_функ]                                                                                                                                        Виняток!
за умови неможливості збереження правомочності колегіального органу, особа бере участь у прийнятті рішень таким органом під зовнішнім наглядом
особа не бере участі у прийнятті рішення колегіальним  органом





Якщо особа не є членом колегіального органу




особа повідомляє про конфлікт інтересів




є безпосередній керівник/особа, що звільняє/ініціює звільнення з посади

якщо займана посада не передбачає безпосереднього керівника




інший орган відповідно до спеціального закону
безпосередній керівник/особа, що звільняє/ініціює звільнення з посади

Національне агентство



безпосередній керівник/особа, що звільняє/ініціює звільнення з посади приймає рішення про врегулювання конфлікту інтересів в один із способів

Національне агентство роз’яснює порядок дій щодо врегулювання конфлікту інтересів

інший орган або сама особа вживає заходів щодо регулювання конфлікту інтересів 





особа вживає заходів щодо врегулювання конфлікту інтересів


· усунення від виконання завдань, вчинення дій, прийняття рішень
· обмеження доступу до інформації
· перегляд обсягу повноважень
· зовнішній контроль
· переведення на іншу посаду
· звільнення













Безпосередній керівник особи або керівник органу(начальник головного управління), до повноважень якого належить звільнення/ініціювання звільнення з посади, зобов’язаний: 
· після отримання повідомлення про наявність конфлікту інтересів прийняти рішення щодо врегулювання конфлікту інтересів у підлеглої особи протягом 2-х робочих днів. Також керівник має повідомити відповідну підлеглу особу про прийняте рішення; 
· якщо йому стало відомо про наявність конфлікту інтересів (від інших осіб, із повідомлень про корупцію, з листів Національного агентства тощо), вжити передбачених Законом заходів для запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у підлеглої особи.
Національне агентство у випадку одержання від особи повідомлення про наявність у неї реального, потенційного конфлікту інтересів упродовж семи робочих днів роз’яснює такій особі порядок її дій щодо врегулювання конфлікту інтересів.
Якщо особа має сумнів щодо наявності в неї конфлікту інтересів, вона має право звернутися за роз’ясненням до Національного агентства (рекомендована форма додаток 2). 
!!! Правом на отримання роз’яснення наділені саме особи, які мають сумніви щодо наявності у них конфлікту інтересів.
[bookmark: 4__Безпосередній_керівник_або_керівник_о][bookmark: 5__У_разі_існування_в_особи_сумнівів_щод]Якщо особа отримала підтвердження про відсутність конфлікту інтересів, вона звільняється від відповідальності, якщо у діях, щодо яких вона зверталася за роз’ясненням пізніше було виявлено конфлікт інтересів. 
Якщо ж особа не отримала такого підтвердження, тоді вона діє відповідно до вимог Закону.
Особи у яких наявний реальний чи потенційний конфлікт інтересів, можуть самостійно вжити заходів щодо його врегулювання шляхом позбавлення відповідного приватного інтересу з наданням підтверджуючих це документів безпосередньому керівнику або керівнику органу, до повноважень якого належить звільнення/ініціювання звільнення з посади.
Позбавлення приватного інтересу має виключити будь-яку можливість його приховувати.
[bookmark: 6__Якщо_особа_отримала_підтвердження_про][bookmark: 7__Закони_та_інші_нормативно_правові_акт]За порушення вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів особа може бути притягнута до кримінальної, адміністративної, дисциплінарної відповідальності.
В окремих випадках вчинення дій та/або прийняття рішень в умовах конфлікту інтересів може містити ознаки складу одного з корупційних кримінальних правопорушень, перелік яких наведено у примітці до ст.45 Кримінального кодексу України.
Ознаки конфлікту інтересів у складі кримінального правопорушення, передбаченого частиною 1 статті 364 КК:
· використання влади та службового становища всупереч інтересам служби (в об’єктивній стороні складу);
· мета одержання неправомірної вигоди (у суб’єктивній стороні складу).
Адміністративна відповідальність передбачено за порушення окремих вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів (ст.1727 КУпАП):
-  за неповідомлення особою у встановлених законом випадках та порядку про наявність у неї реального конфлікту інтересів;
- вчинення дій чи прийняття рішень в умовах реального конфлікту інтересів; 
- будь-яка із вищевказаних дій, вчинена особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за такі ж порушення,  з позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю строком на один рік.
Дисциплінарна відповідальність передбачена за:
неповідомлення особою безпосереднього керівника про наявність у неї потенційного конфлікту інтересів; 
невжиття керівником заходів щодо врегулювання конфлікту інтересів у підлеглого; 
непередачу в управління корпоративних прав чи порушення особою строків такої передачі, неповідомлення чи порушення строку повідомлення Національного агентства про таку передачу в управління підприємств та корпоративних прав, ненадання до Національного агентства нотаріально завіреної копії договору про таку передачу.
Службове розслідування проводиться (ч. 3 ст. 65¹ Закону): 
· для виявлення причин і умов, що сприяли вчиненню правопорушення або невиконання вимог Закону в інший спосіб; 
· за поданням спеціально уповноваженого суб’єкта у сфері протидії корупції або приписом Національного агентства; 
· за рішенням керівника органу, підприємства, установи, організації, де працює особа, яка вчинила таке правопорушення; 
· у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.
_________________________________

Сектор з питань 
запобігання та 
виявлення корупції






































Додаток 1

Рекомендована форма повідомлення начальника головного управління (безпосереднього керівника) про 
реальний/потенційний конфлікт інтересів


Начальнику головного управління 
Пенсійного фонду України
в Хмельницькій області
Олександру КРУПІ
                                                                                      (посада, ПІБ особи, яка повідомляє)



Повідомлення
про реальний/потенційний конфлікт інтересів
(стисло викласти ситуацію, в якій виник реальний/потенційний конфлікт інтересів, 
зміст приватного інтересу, службові повноваження, під час виконання 
яких приватний інтерес впливає (може вплинути) на об’єктивність 
та неупередженість прийняття рішень, вчинення дій) 

Додатки:



Дата 								Підпис особи, яка повідомляє
______________________________________


















Додаток 2

Рекомендована форма звернення до Національного агентства з питань запобігання корупції з метою отримання роз’яснення у разі існування у особи сумнівів щодо наявності/відсутності у неї реального/потенційного конфлікту інтересів (на підставі ч. 5 ст. 28 Закону України «Про запобігання корупції»)

1.Інформація про особу, у якої наявні сумніви щодо наявності/відсутності у неї конфлікту інтересів: __________________________________________________
(прізвище, ім’я, по батькові)
2. Місце роботи особи: ________________________________________________
____________________________________________________________________
(повне найменування органу державної влади або місцевого самоврядування, юридичної особи публічного права тощо)
3. Посада, яку займає особа (з наданням копії документа про призначення (обрання) на посаду: __________________________________________________
____________________________________________________________________
4. Дата призначення (обрання) на посаду: ________________________________
5. Перелік службових повноважень, при реалізації (можливості реалізації) яких виник сумнів щодо наявності/відсутності реального чи потенційного конфлікту інтересів: ___________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
6. Опис ситуації та обставин, при існуванні яких можлива наявність реального/потенційного конфлікту інтересів: _____________________________
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
7. Додатки:
- інформація про нормативно-правові акти та копії документів, якими визначаються правовий статус та структура органу, установи, організації, підприємства, де працює особа (реквізити нормативно-правового акту, якщо відповідні відомості містяться в нормативно-правовому акті, копію положення про орган, установу, статуту підприємства, штатного розпису, документу, яким визначається розподіл повноважень між керівництвом органу, установи, організації, підприємства, за наявності схематичного зображення організаційної підпорядкованості між структурними підрозділами, керівництвом);
- копії документів, які визначають повноваження особи, у якої існує сумнів щодо наявності у неї конфлікту інтересів (посадової інструкції, положення про структурний підрозділ, в якому особа працює, регламентів та інших документів, в яких можуть визначатися повноваження особи (доручень керівництва, документів про роботу комісії, робочої групи, до якої включено особу));
- якщо конфлікт інтересів зумовлений спільною роботою з іншим працівником (наприклад, дружні, родинні, неприязні стосунки тощо) копії посадової інструкції, положення про структурний підрозділ, в якому працює працівник, інші документи, які визначають повноваження такої особи.

Звертаємо увагу!
1) Незазначення всіх обставин та деталей ситуації, інформації щодо повноважень, які можуть бути реалізовані за посадою, щодо відносин, що зумовлюють приватний інтерес, унеможливлює надання обґрунтованого висновку про відсутність конфлікту інтересів; 
2) Національне агентство надає висновок щодо наявності/відсутності конфлікту інтересів за результатами аналізу наданої особою інформації і у разі приховування, перекручення інформації, яка має значення для встановлення факту наявності/відсутності конфлікту інтересів, висновок Національного агентства за таких умов про відсутність конфлікту інтересів не може бути підставою для звільнення особи від відповідальності згідно з положеннями ч. 6 ст. 28 Закону України «Про запобігання корупції».

Дата 											Підпис особи
_____________________________________________
